Warszawa, 02.12.2011

RAPORT ZESPOLU ROBOCZEGO DS. PRODUKTOW TRADYCYJNYCH
| REGIONALNYCH

Zgodnie z zapowiedziag Prezesa Rady Ministréw kontynuacja Spotkania z producentami
produktéw tradycyjnych, regionalnych i lokalnych, ktore odbyto si¢ 28 wrzesnia 2011 r., byly
prace prowadzone przez zespol roboczy pod kierownictwem Pelnomocnika Prezesa Rady
Ministréw ds. Ograniczenia Biurokracji. Celem dyskusji, podjetej wspolnie z
przedstawicielami administracji rzadowej oraz samorzadowej, przedstawicielami instytucji
kontrolnych oraz reprezentantami producentéw produktow lokalnych i tradycyjnych byto
opisanie rozwiazan jak najbardziej przyjaznych dla produkcji i dystrybucji produktow
pochodzenia roslinnego i zwierzgcego produkowanych przez mate zaktady wg tradycyjnych
receptur.

Podstawa rozwazan byly problemy, ktorymi podzielili si¢ przedsigbiorcy produktow
tradycyjnych produkowanych na mata skal¢ podczas spotkania 28 wrze$nia. Prace skupity si¢
na trzech obszarach uznanych przez producentdw oraz przedstawicieli samorzadu za
najwazniejsze dla usprawnienia/utatwienia procesu produkcji oraz komercjalizacji produkcji
matych zaktadow.

Po pierwsze, eksperci zastanawiali si¢ nad adekwatno$cia rozwiazan prawnych dla
ograniczonej produkcji pochodzenia zwierzgcego, poréwnujac je z rozwigzaniami w innych
krajach oraz analizujac potencjalne mozliwosci uelastycznienia 1 skuteczniejszego
wykorzystania obowiazujacych przepisow.

Po drugie, waznym obszarem refleksji byla préoba opisania kontaktow najmniejszych
producentéw z instytucjami kontrolnymi, odpowiedzialnymi za monitorowanie produkcji oraz
wprowadzania do obiegu produktow pochodzenia roslinnego i zwierzecego. Do wspotpracy
zaproszeni zostali przedstawiciele tych instytucji, ktdérzy wspolnie zastanawiali si¢ nad
metodami skuteczniejszego wsparcia zakladow specjalizujacych si¢ w produkcji produktow
tradycyjnych.

Prace skupily si¢ takze na probie opisania instrumentdw wsparcia rozwoju produkcji
tradycyjnej i regionalnej z wykorzystaniem srodkoéw publicznych krajowych oraz unijnych.

Ponizej znajduje si¢ podsumowanie refleksji w tych trzech obszarach oraz sugestie
konkretnych dziatan, ktorych aktywne wdrozZenie ma szansg¢ wesprze¢ rozwoj produkcji

tradycyjnej i regionalnej w Polsce.

1) Rozwiazania prawne regulujace dzialalno$¢ marginalng, lokalna i ograniczona
wobec produktow pochodzenia zwierzecego i roslinnego

a) Rozwigzania polskie na tle innych panstw UE

Zgodnie z postulatem producentdw zespot roboczy podjal prébe oceny adekwatnosci
rozwigzan prawnych regulujacych dziatalnos¢ matych zaktadow. Zgodnie z rozporzadzeniami



UE, w odniesieniu do zywnoS$ci pochodzenia zwierzgcego dziatalno$¢ taka nazywana jest
dziatalno$cia marginalna, lokalna i ograniczona (MOL) 1 regulowana jest na poziomie prawa
krajowego. W Polsce obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegotowych warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej z
8 czerwca 2010 r. Nie istnieja analogiczne rozwiazania dla produkcji pochodzenia ro§linnego.

W ramach dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej producenci moga wytwarzac
produkty pochodzenia zwierzgcego, w tym o tradycyjnym charakterze, na mata skalg, z
przeznaczeniem na rynek lokalny. Celem takiego sposobu opisania tego typu produkcji jest
stworzenie przestrzeni na zachowanie tradycyjnych metod produkcji oraz wyjatkowego
charakteru dziedzictwa kulinarnego UE na poziomie regionalnym, przy jednoczesnym
zachowaniu najwyzszej jakosci zywnos$ci oraz bezpieczenstwa konsumentéw. Sposobem
realizacji tych celow jest ograniczenie obszaru prowadzenia dostaw wyprodukowanych
produktow do zaktadow prowadzacych handel detaliczny, takich jak, np. sklepy lub
restauracje, do formuty ,,rynku lokalnego”.

Refleksja zespotu roboczego dotyczyta przede wszystkim adekwatnosci interpretacji przez
polskie witadze lokalnego charakteru handlu detalicznego produktami tradycyjnymi i
regionalnymi. W poprzednim akcie prawnym regulujacym warunki prowadzenia takiej
dzialalnosci obszar prowadzenia dostaw obejmowal dane wojewodztwo (w ktéorym
wykonywana jest produkcja) oraz sasiednic wojewodztwa. Zgodnie z cytowanym powyzej
rozporzadzeniem, obecnie obszar komercjalizacji obejmuje wojewodztwo produkcji oraz
powiaty o$cienne.

Z informacji pozyskanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi m.in. z ambasad
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz z bazy danych systemu TRIS wynika, Ze obszar
prowadzenia dostaw okreslony przez inne panstwa cztonkowskie w odniesieniu do
dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej na ogoét nie przekracza promienia 80-100 km
od miejsca produkgji.

Obszar prowadzenia dostaw produktow pochodzenia zwierzecego w ramach
dzialalnoSci marginalnej, lokalnej i ograniczonej w niektorych panstwach

czlonkowskich Unii Europejskiej

Panstwo Obszar dopuszczalnej komercjalizacji
Belgia 80 km

Niemcy 100 km

Irlandia 100 km

w obregbie gminy lub w obszarze dziatania nadzorujacych

Hiszpania . . .
organow sanitarno-weterynaryjnych

! Wbrew istniejacemu obowiazkowi nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE dokonaty notyfikacji przepisow
dotyczacych dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (np. Wegry). Te panstwa, ktore nie dopetnity
obowiazku notyfikacji, nie sa z reguty sktonne do udzielania informacji na temat przepiséw krajowych
obowiazujacych w tym zakresie.



Wielka Brytania w obrebie hrabstwa oraz hrabsl‘i\;vna sasiedniego lub do 30 mil/50
Wegry w obrebie catego kraju
Francja 80 km (+120 km na obszarach o ograniczeniach geograficznych)
Polska wojewodztwo i powiaty sasiadujace z tym wojewodztwem

Zrédlo: opracowanie wlasne zespotu zadaniowego na podstawie danych KE i panstw cztonkowskich.

Powyzsze dane wskazuja, ze obszar dostaw obowiazujacy W Polsce w odniesieniu do
przedmiotowej dziatalnosci jest korzystniejszy niz obszary wyznaczone przez inne panstwa
cztonkowskie. Przyktadowo, odleglos¢ z Korycina do Bialej Podlaskiej, gdzie moga by¢
prowadzone dostawy, wynosi ok. 170 km, do Siedlec — ok. 165 km, a do Sokotowa
Podlaskiego ok. 140 km.

Podsumowujac, obszar dostaw przyjety w obowigzujacym rozporzadzeniu w
porownaniu z rozwigzaniami obowiazujacymi w innych panstwach czlonkowskich jest
korzystny dla podmiotéw prowadzacych w Polsce taka samg dzialalno$¢. Natomiast
podmioty zamierzajace rozwinaé¢ produkcje¢ i prowadzi¢ dostawy swoich produktow na
obszarze wigkszym, niz obszar danego wojewodztwa i powiatéow sasiednich, powinny
podjaé dzialania majace na celu zatwierdzenie zakladu. Produkcja oparta o receptury
tradycyjne moze w tym wypadku korzysta¢ z derogacji wynikajacych ze specyfiki
produkcji.

b) mozliwos¢ uzyskania derogacji ze wzgledu na specyfike produkcji dla produktow
regionalnych

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz szereg zakladow wskazujacych na zbyt restrykcyjne
ograniczenie geograficzne sprzedazy znalazto si¢ w fazie posredniej wzrostu, w ktorej
rozwigzania dla MOL okazuja si¢ zbyt restrykcyjne geograficznie, za§ ich obroty nie
pozwalaja im na wykorzystanie mozliwosci, jakie oferuje procedura zatwierdzenia produkcji.

Rozwiazania przyjgte w polskim prawodawstwie pozwalaja na zatwierdzanie zaktadow
produkcyjnych z odstgpstwami od stosowania niektorych przepiséw dotyczacych technologii
produkcji ze wzgledu na jej specyfikg. Kwestie te reguluje Ustawa o produktach pochodzenia
zwierzecego z 16 grudnia 2005 r. oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi w
sprawie ogolnych odstepstw od wymagan higienicznych w zaktadach produkujqcych zywnos¢
tradycyjnq pochodzenia zwierzecego z 27 lipca 2007 r. Taka formuta zatwierdzenia oznacza,
iz mozliwe jest uzyskanie specjalnej derogacji, ktora pozwala z procesu produkcji wytaczy¢
koniecznos¢ stosowania tych norm lub przepisow, ktorych spetnienie zaburzyloby ustalony
tradycja proces produkcji. Konsekwencja takiego odstgpstwa nie moze by¢ oczywiscie
negatywny wpltyw na bezpieczenstwo produkowanej zywnosci lub bezpieczenstwo
konsumenta.

Ponizej znajduje si¢ schemat przedstawiajacy proces zatwierdzania zaktadu prowadzacego
produkcje Zywnosci pochodzenia zwierzgcego, w tym o tradycyjnym charakterze, ktory
zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem podlega nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej.




Projekt technologiczny zaktadu Schemat zatwierdzania zaktadu produkgji

produkcyjnego do zatwierdzenia zywnosci pochodzenia zwierzecego
przez powiatowego lekarza
weterynarii

Decij_a a:mlms”ac_w:ta ° eJezeli projekt odpowiada wymaganiom, zatwierdzany
zatwier 2 [pra)Eal jest w terminie 30 dni od momentu wszczecia
technologicznego postepowania

Whiosek producenta o wpis zaktadu 'ZatWiefdzeg"e "!asl:fepuje‘?o
do rejestru oraz jego o zatwierdzenie przeprowadzeniu kontrolil

przez powiatowego lekarza potwierdzeniu, ze podmiot
spetnia wymagania okreslone

weterynarii dla danego typu dziatalnosci

*Nastepuje po uzyskaniu
ROZpOCZQCie decyzji administracyjnejo

dziatalnoéci zatwierdzeniuzaktadui
wpisie do rejestru zaktaddw

Wszelkie odstepstwa przyznawane sg w drodze decyzji administracyjnej; technologia produkcji

powinna umozliwia¢ stosowanie tradycyjnej metody produkcji Zywnosci bez negatywnego
wptywu na bezpieczenstwo produkowanej zywnosci

*Przyznaje je powiatowy lekarz weterynarii i powiadamia Gtéwnego Lekarza Weterynarii,
ktdry nastepnie informuje Komisje Europejska oraz pozostate panstwa Unii Europejskiej
*Moga zostaé przyznane zaktadom, np. w zakresie materiatdw z jakich zbudowane s3
sciany, a takze rodzaju srodkow do czyszczenia i dezynfekeji pomieszczen

*Mozliwosc uzyskania odstepstwa dotyczy zarowno producentoéw zywnosci pochodzenia
zwierzecego o tradycyjnym charakterze w zaktadach zatwierdzanych, jak i w MOLach.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych MRiRW

Kwestie rozpoczynania dziatalnos$ci przez producentdw zywno$ci pochodzenia ros$linnego
regulowane sa w Ustawie o bezpieczenstwie Zywnosci i Zywienia z 25 sierpnia 2006 r.
Natomiast wszelkie odstgpstwa przyznawane sa na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie ogodlnych odstepstw od wymagan higienicznych w  zakladach
produkujqcych Zywnosé tradycyjng niezwierzecego pochodzenia z 18 lutego 2009 r.

Schemat ponizej przedstawia proces zatwierdzania zakladu, ktéry bedzie si¢ zajmowat
produkcja zywnosci pochodzenia roslinnego. Nadzér w tym wypadku peini Panstwowa
Inspekcja Sanitarna.



Whiosek podmiotu o rejestracje Schemat zatwierdzania zaktadu produkc;ji

lub zatwierdzenie — co najmniej zywnosci pochodzenia roslinnego
14 dni przed rozpoczeciem
dziatalnosci

Zatwierdzenie zaktadu przez eUtatwienia przy prowadzeniusprzedazy w ramach
organ Panistwowej Inspekcji dostaw bezposrednich— wystarcza rejestracja
Sanitarnej lub wpis do rejestru * Zatwierdzenie nastepuje dopiero po dokonaniu kontroli

; w zakresie spetnianiawymagan higienicznych
zaktadow P ymag g v

Wszelkie odstepstwa przyznawane sg w drodze decyzji administracyjnej; technologia produkcji

powinna umozliwia¢ stosowanie tradycyjnej metody produkcji Zzywnosci bez negatywnego
wptywu na bezpieczenstwo produkowanej zywnosci

*Przyznawane sa przez wiasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego

s Mozliwosc uzyskania odstepstwa dotyczy zardwno producentdw podlegajacych
obowigzkowi zatwierdzenia, jak i tych, ktorzy do rozpoczecia swojej dziatalnosci
potrzebuja tylko rejestracji

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GIS

Podsumowujac, zatwierdzanie zakladow produkcyjnych z derogacjami wynikajacymi ze
specyfiki produkcji produktow tradycyjnych stanowi ciekawa alternatywe dla malych
zakladow chcacych rozszerzy¢ dzialalnos¢ produkcyjng i komercjalizowaé¢ produkty
poza obszarem geograficznym ustalonym przez rozporzadzenie o MOLach. Wazne jest
w tym wypadku ustanowienie skutecznych procedur wspolpracy przedsi¢biorcow oraz
instytucji odpowiedzialnych za zatwierdzanie i dopuszczanie do obrotu. Analiza
statystyk uzyskanych derogacji pokazuje, ze jest to metoda stosowana sporadycznie i
wymaga lepszej promocji zarowno po stronie producentéow, jak i przedstawicieli
instytucji kontrolnych [wigcej w punkcie 2].

c) Analiza uregulowan sprzedazy internetowej

W toku rozwazan nad uregulowaniami prawnymi dotyczacymi bezpieczenstwa zywno$ci oraz
konsumentéow przy produkcji i wprowadzaniu do obrotu produktow tradycyjnych i
regionalnych przedstawiciele producentéw podniesli kwestie braku specyficznych rozwiazan
prawnych dla transakcji dokonywanych za posrednictwem internetu (sprzedazy internetowej)
produktéw pochodzenia zwierzgcego oraz roslinnego.

W zwiazku z tym, ze przepisy rozporzadzenia UE w sprawie higieny srodkow spozywczych,
jak i przepisy wydane w trybie tego rozporzadzenia, ktore maja zastosowanie w przypadku
prowadzenia dziatalno$ci marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej, nie reguluja kwestii
zwigzanych ze sprzedaza internetowa zywnosci, nalezy uznaé, ze jakakolwiek forma
sprzedazy zywnosci w odniesieniu do takiej dziatalno$ci jest dozwolona, pod warunkiem
spelnienia wymagan dotyczacych sprzedazy marginalnej, lokalnej 1 ograniczonej. Wymagania
te obejmuja réwniez $rodki transportu, ktorymi zywno$¢ jest dostarczana konsumentowi



koncowemu oraz zakladom prowadzacym handel detaliczny z przeznaczeniem dla
konsumenta koncowego. Spethienie tych wymogoéw ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa
produktow pochodzenia zwierzgcego w ramach dzialalno$ci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej.

W kwestii produktéw pochodzenia roslinnego, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie posrednictwa w sprzedazy zywnosci, takze na odleglos¢ (sprzedazy wysytkowe;,
w tym sprzedazy przez internet), jest obowiazany uzyskaé rejestracje przez wlasciwy organ
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (jest zwolniony z zatwierdzenia, ktore jest obowiazkowe — z
pewnymi wyjatkami — w przypadku wszystkich podmiotéw produkujacych srodki spozywcze
pochodzenia roslinnego oraz prowadzacych obrét zywoscia).

W przypadku, gdy podmiot ten korzysta dodatkowo z pomieszczen do magazynowania
sprzedawanej zywnosci, podlega on rejestracji i zatwierdzeniu w drodze decyzji wydawanej
przez wlasciwy organ Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Zatwierdzenie takie dokonywane jest
na podstawie kontroli pomieszczenia magazynowego przez pracownika organu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej, w trakcie ktdorej sprawdzane jest spetnienie wymagan higienicznych.

Nalezy zatem rozumieé, iz brak specyficznych rozwigzan odno$nie sprzedazy
wysylkowej (w tym sprzedazy internetowej) dla produktow zywnosciowych nie stanowi
przeszkody dla prowadzenia tej formy sprzedazy. Innymi slowy, kazdy podmiot, ktéry
zdobedzie uprawnienia do produkcji i sprzedazy produktow zywnoSciowych
automatycznie moze réwniez handlowaé nimi przez internet o ile spelnione zostang
wymagania nalozone na proces produkcji i wprowadzania do obrotu wynikajace z
innych przepisow.

d) Ocena zasadno$ci wprowadzania regulacji dla produktow pochodzenia
roslinnego analogicznych do MOL dla produktow pochodzenia zwierze¢cego

Dla zywnosci pochodzenia ro§linnego wprowadzono pojecie dostaw bezposrednich. Polegaja
one na dostarczaniu malych ilosci nieprzetworzonych surowcow do konsumentéw finalnych
lub do zaktadow detalicznych zaopatrujacych konsumentéw finalnych bezposrednio przez
producentéw produkcji pierwotnej. Dziatalno$¢ ta podlega jedynie rejestracji przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (jest zwolniona z obowiazku zatwierdzenia) 1 moze by¢
prowadzona na terenie wojewodztwa, w ktorym odbywa si¢ produkcja pierwotna lub na
terenie wojewodztw przylegtych.

Wielko$¢ obrotu nie moze przekracza¢ wielkosci plonéw, w skali roku, poszczegdlnych
surowcow uzyskanych przez producentow produkcji pierwotnej z gospodarstw rolnych,
ktorych sa oni wiascicielami lub uzytkownikami oraz ilosci surowcoOw pochodzacych z
dokonywanych osobiscie zbiorow zidt 1 runa lesnego, osoby dostarczajacej srodki spozywcze
w ramach dostaw bezposrednich. W podobny sposéb zwolnieni z obowiazku zatwierdzenia sa
producenci zywnosci tradycyjne;.

Rozwigzania przyjete dla dostaw bezposrednich i producentow tradycyjnych
produktow pochodzenia roslinnego sa innego rodzaju niz rozwigzania przyjete dla
producentow produktow pochodzenia zwierze¢cego. Opracowanie nowych rozwiazan
prawnych dla produktow tradycyjnych i regionalnych pochodzenia roslinnego na wzoér
tych obowigzujacych dla produktéow pochodzenia zwierzgcego jest niecelowe, gdyz dla



tego rodzaju zywnosci prawo zywnosciowe UE nie przewiduje szczegotowych wymagan.
Rozwigzania przyjete dla MOL sg rodzajem odstepstw od szczegélowych wymagan dla
zywnosci pochodzenia zwierzecego okreslonych w przepisach UE. Prawo zywnoSciowe
UE nie przewiduje tego rodzaju szczegélowych przepisow a zatem réwniez potrzeby
odstepstw dla zywnosci pochodzenia roslinnego. W tym przypadku wystarczajace sa
zatem ogo6lne wymagania higieniczne.

2) Kontrola produkcji oraz wprowadzanie do obiegu tradycyjnych produktow
zywnos$ciowych

Podstawa jakichkolwiek dziatan oraz regulacji w tym obszarze jest troska o bezpieczenstwo
zywno$ci oraz konsumenta. Wszelkie rozwiazania wspierajace rozwoj zakladow
specjalizujacych si¢ w produkcji tradycyjnej nie powinny obniza¢ jakosci tej produkcji lub
poziomu bezpieczenstwa.

W toku dyskusji postawiono pytanie 0 liczbg instytucji kontrolujacych producentow
produktow tradycyjnych. Przedsigbiorcy podnosili kwesti¢ utrudnien jakie stanowi¢ moze dla
prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej liczba kontroli. Zgodnie z informacjami przekazanymi
przez przedstawicieli producentow, za kontrole odpowiadaja obecnie cztery podmioty:

e Inspekcja Sanitarna, podlegta Ministrowi Zdrowia;

e Inspekcja Weterynaryjna, podlegta Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi

o Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, podlegta Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

e Inspekcja Handlowa, podlegta Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow.

Celem dalszej refleksji mogtaby by¢ optymalizacja obciazen kontrolnych, przy jednoczesnym
utrzymaniu wszystkich wymogéw obecnie dla nich ustalonych. Dyskusja przedstawicieli
producentéw oraz reprezentantdw instytucji kontrolnych pokazata takze, iz dynamicznie
rozwijajace si¢ zaklady specjalizujace sig w produkcji i obrocie zywnos$ci produkowanej w
oparciu o tradycyjne receptury, ze wzgledu na nowatorski charakter prowadzonej
dziatalnosci, spotykaja si¢ z brakiem zrozumienia lub brakiem informacji o mozliwosciach,
jakie daja obowiazujace przepisy. Brak jest jednoczesnie tatwo dostgpnych informacji o
wymogach kontrolnych oraz o prawach i obowiazkach producentow produktéw tradycyjnych
1 regionalnych, ktére stuzy¢ moglyby zar6wno producentom, jak i przedstawicielom instytucji
kontrolnych.

Zgodnie z przepisami prawa zywnosciowego Unii Europejskiej opracowaniem i
upowszechnianiem krajowych wytycznych dobrych praktyk powinny zajmowaé sig
organizacje branzowe skupiajace producentow. W interesie krajowej administracji
odpowiedzialnej za promocj¢ przedsigbiorczosci oraz produkcji rolnej powinno leze¢ jednak
zachgcanie do opracowywania krajowych wytycznych dobrej praktyki higieny oraz
stosowania zasad HACCP. W przypadku produktéw tradycyjnych, ktoérych rynek jest w
Polsce jeszcze stabo wyksztalcony zasadna wydaje si¢ rowniez promocja tworzenia samych
organizacji branzowych, ktére speiniatyby role odpowiedzialnego partnera w dialogu z
administracja.



Kolejnym etapem powinno by¢ tworzenie wytycznych i ich opiniowanie przez wlasciwe
organy i grupy konsumentéw. W Polsce za opiniowanie wytycznych odpowiedzialni sa
Gltoéwny Inspektor Sanitarny albo Gléwny Lekarz Weterynarii, stosownie do kompetencji.
Nalezy podkresli¢, ze krajowe wytyczne dobrych praktyk moga by¢ pomocne producentom
zywno$ci 0 tradycyjnym charakterze w rozumieniu podstawowych zasad prawa
zywno$ciowego, jak 1 wyjasnieniu watpliwosci dotyczacych spelniania wymagan
higienicznych. Wytyczne moga by¢ wykorzystywane przez podmioty nieobowiazkowo,
niemniej jednak moga sta¢ si¢ przydatnym narzedziem stuzacym do pomocy w
podejmowaniu  rozstrzygnig¢ o konieczno$ci, adekwatnosci lub  wystarczalnosci
podejmowanych dziatan i okresleniu $rodkéw do osiagni¢cia celow zawartych w aktach
prawa Zywnosciowego.

Wytyczne te moga by¢ rowniez pomocne w ujednoliceniu postgpowania zaréwno podmiotow
zajmujacych si¢ produkcja produktow zywnosciowych, jak i nadzorujacych je organow
inspekcji oraz stanowi¢ platforme porozumienia pomigdzy obiema stronami.

Podsumowujac, zasadne wydaje si¢ aktywne wsparcie przez Ministerstwo Rolnictwa
powstawania organizacji branzowych lub wzmocnienie juz istniejacych tak, by byly
wiarygodnym i odpowiedzialnym partnerem w dyskusji z administracja oraz
instytucjami kontrolnymi. Wsparciem ze §rodkéw publicznych powinno byé¢ rowniez
objete tworzenie krajowych wytycznych dobrych praktyk, ktore stanowilyby ulatwienie
zarowno dla producentéw, jak i shuzb kontrolnych. W toku dalszych prac wazne bedzie
takze przeprowadzenie poglebionej analizy sposobow optymalizacji funkcjonowania
instytucji kontrolnych.

3) Instrumenty wsparcia rozwoju produkcji produktow tradycyjnych

Zgodnie z zalozeniami reformy polityki wspdlnotowej wobec obszaréw wiejskich, od roku
2007 wsparcie rozwoju obszarow wiejskich wspotinansowane jest przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). Podstawowym celem EFRROW
jest promocja zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich w Unii Europejskiej, ktora
powinna uzupelnia¢ polityke rynkowa w ramach wspolnej polityki rolnej, polityke spojnosci
realizowana w ramach funduszy strukturalnych 1 wspdlna polityke rybotdwstwa.

Podstawowym instrumentem pomocy o charakterze inwestycyjnym w zakresie przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych w ramach PROW na lata 2007-2013 jest
dziatanie 123 ,,Zwigkszanie warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”, w
ktorym moga by¢ wspierane projekty realizowane miedzy innymi przez podmioty
prowadzace dzialalno$¢ marginalna, lokalna i ograniczona. W dziataniu tym wprowadzono
dolny limit wsparcia wynoszacy 100 tys. zt.

W przypadku mniejszych projektow inwestycyjnych (wsparcie ponizej 100 tys. ztotych na
beneficjenta) inwestycje dotyczace przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow
rolnych moga uzyska¢ wsparcie w ramach Dzialan Osi 3 tj. dziatania 312 ,,Tworzenie i
rozw0j mikroprzedsigbiorstw” oraz dziatania 311 ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci
nierolniczej”.

a) Dziatanie 123 ,, Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i lesnej”



Wsparcie w ramach tego dziatania dotyczy przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie przetworstwa 1 wprowadzania do obrotu produktow objetych Zatacznikiem I do
Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Europejska (TWE). W zwiazku z tym, iz dziatalno$¢
podmiotéow prowadzacych dziatalno$¢ marginalna, lokalng i ograniczong dotyczy
przetwarzania produktow rolnych, podmioty te moga uzyska¢ pomoc w szerokim zakresie.

b) Dziatanie 311 ,,Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej”

Podstawowym celem dziatania jest tworzenie pozarolniczych zrédet dochodow oraz promocja
zatrudnienia na obszarach wiejskich. Pomoc przyznawana jest w formie refundacji czeSci
kosztow kwalifikowalnych inwestycji realizowanych bezposrednio przez rolnikow.

C) Dziatanie 312 ,, Tworzenie i rozwoj mikroprzedsiebiorstw”

Celem dziatania jest wzrost konkurencyjnos$ci gospodarczej obszaréw wiejskich, rozwoj
przedsigbiorczosci 1 rynku pracy, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia na obszarach
wiejskich. Zgodnie ze wspdlnotowa definicja matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) za
mikroprzedsigbiorstwo uznaje si¢ przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
zatrudniajace ponizej 10 0so6b i majace roczny obrot nieprzekraczajacy réwnowartosci w zt 2
mlin euro. Dziatanie to mogtoby zatem wesprze¢ rozwoj matych zaktadow produkcyjnych.

Zbiorcze przedstawienie statystyk poszczegolnych dzialan moggcych wesprzeé
dzialalno$¢ producentéw produktéow regionalnych

Dzialanie 123 Dzialanie 311 Dzialanie 312
Zlozone wnioski 2.612 16.789 26.651

Zawarte umowy 1.152 9.641 5.532

LA LS 1.891.000.000 837.227.000 940.576.000
dofinansowania (w z})
Whioski malych

producentow / 104 39 41
mikroprzedsigbiorcow

Laczna kwota
dofinansowan
whnioskowanych przez
malych producentow/
mikroprzedsigbiorcow
(w zb)

187.000.000 3.459.000 3.752.000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRiRW
d) Podejscie Leader i produkty lokalne

Podejscie Leader stanowi jedna z czterech osi Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013. Jest podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim,
realizowanym lokalnie na okreslonym obszarze, ktorego celem jest przede wszystkim
budowanie kapitatu spotecznego poprzez aktywizacj¢ mieszkancow oraz przyczynianie si¢ do
powstawania nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich, a takze polepszenie zarzadzania
lokalnymi zasobami i ich waloryzacja. Osiagnigciu tych celow sprzyja wiaczenie do dziatania
partneréw spotecznych i gospodarczych. Partnerzy wspolpracuja w ramach lokalnych grup
dziatania, czyli organizacji dzialajacych jako fundacje, stowarzyszenia czy zwiazki
stowarzyszen.



W ramach matych projektéw mozna realizowa¢ dzialania polegajace na inicjowaniu
powstawania, przetwarzania lub wprowadzania na rynek produktow lokalnych, czyli
produktow i ustug, ktorych podstawg stanowia lokalne zasoby, tradycyjne sektory gospodarki
lub lokalne dziedzictwo, w tym kulturowe, historyczne lub przyrodnicze. W ramach matych
projektéw mozliwe jest rowniez realizowanie dziatan polegajacych na podnoszeniu jakosci
takich produktow.

e) KSOW — dobre praktyki

Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich (KSOW) w Polsce dziata poprzez Sekretariat Centralny
oraz 16 sekretariatow regionalnych. Glownym celem KSOW na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym oraz wspolnotowym jest zapewnienie efektywnego i dynamicznego
rozwoju obszarow wiejskich poprzez wymiang informacji i rozpowszechnianie dobrych
praktyk w zakresie realizowanych programow/projektow dotyczacych obszaréw wiejskich,
poprawe¢ wdrazania instrumentoOw rozwoju obszarow wiejskich oraz zapewnienie efektywne;j
oceny wdrazania tych instrumentow.

Przedstawione programy pomocowe koncentruja si¢ na wspieraniu dzialalnosci
inwestycyjnej producentéow produktéow regionalnych i stanowi¢ moga zrodlo
finansowania ich dalszego rozwoju. Z punktu widzenia opisywanych probleméw wazne
sa rowniez te Srodki, ktére moga sluzy¢ tworzeniu i wzmocnieniu organizacji
przedsig¢biorcow oraz ich dzialalnosci rzeczniczej. Z informacji zebranych przez zespotl
zadaniowy wynika jednak, iz brak jest instrumentéw finansowych, ktére moglyby
bezposrednio wesprze¢ opracowanie i publikacje wytycznych i przewodnikéw dobrych
praktyk oraz dzialan ulatwiajacych kontakty producentow z instytucjami kontrolnymi.
Brak jest rowniez danych umozliwiajacych analiz¢ stopnia wykorzystania dostgpnych
programow pomocowych przez producentow produktow regionalnych i tradycyjnych.
Zasadne wydaje si¢ w zwigzku z tym przeprowadzenie poglebionej analizy mozliwosci
wykorzystania obecnych i przyszlych programow pomocowych do wsparcia rozwoju
malych zakladow specjalizujacych si¢ w produkcji Zzywnosci tradycyjnej i regionalnej.
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Whioski i rekomendacije

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz potrzebna jest dalsza praca nad wzmocnieniem
dialogu pomigdzy instytucjami administracji odpowiedzialnymi za wsparcie rozwoju
producentéw zywnosci tradycyjnej a samymi producentami. Wazne wydaje si¢ rowniez
wsparcie dialogu pomigdzy organizacjami reprezentujacymi producentéw zywnosci
tradycyjnej a instytucjami kontrolnymi, tak by obowiazujace przepisy mogly zostaé
wykorzystane do promocji produkcji a nie byly postrzegane jako jej hamulec.

Dialog powinien w pierwszej fazie skupi¢ si¢ na wykorzystaniu mozliwosci oferowanych
przez obowiazujace przepisy, przede wszystkim w zakresie zatwierdzania zaktadow
produkcyjnych z derogacjami wynikajacymi ze specyfiki produkcji na podstawie
tradycyjnych receptur. Wazne jest by instytucje kontrolne skutecznie rozpowszechnialy
wiedz¢ o tych przepisach wsrdd przedstawicieli terenowych. Wykorzystana powinna by¢
takze mozliwos$¢ promocji dobrych praktyk oraz budowania zaufania pomigdzy producentami
a instytucjami kontrolnymi poprzez przygotowanie wytycznych utatwiajacych dostosowanie
zaktadow produkcji do wymogow i oczekiwan kontrolerow.

W aktywny sposdb powinny by¢ rowniez promowane Srodki stuzace wsparciu rozwoju
produkcji, jej certyfikacji i zatwierdzania. Wynikiem dalszej wspdlnej dyskusji producentow
oraz administracji powinna by¢ réwniez refleksja nad mozliwoscia dostosowania kolejnych
programéw operacyjnych do specyficznych potrzeb promocji produkeji zywnosci tradycyjnej
I regionalnej w Polsce.
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